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1. Vorwort

Mit der Kommunalwahl 2006 haben die Biirgerinnen und Biirger des Landkreises die bisherige
Koalition bestatigt und gleichzeitig die Moglichkeit er6ffnet, dieses Biindnis fortzusetzen. CDU,
Buindnis90/Die Griinen, FDP und FWG begreifen dies als Auftrag, unabhangig von parteipolitisch
vorhandenen unterschiedlichen Positionen, fiir den Landkreis zukunftsweisende Entscheidungen
zu treffen. In dieser Koalitionsvereinbarung fiir die Jahre 2006 bis 2011 haben wir die Ziele und
Eckpunkte unserer Zusammenarbeit beschrieben und uns auf konkrete MaBnahmen verstandigt,
die umgesetzt werden sollen.

2. Finanzen - sparsam und effizient wirtschaften

Die finanzielle Situation der Landkreise hat sich weiter verschlechtert; Handlungsspielrdaume fiir
neue Aufgabenfelder sind nicht mehr vorhanden. Um diesem Zustand entgegenzuwirken, hat die
Haushaltskonsolidierung oberste Prioritdt. Das Ziel der Koalition ist nach wie vor ein
ausgeglichener Haushalt, der allerdings nur tber eine grundlegende Reform der Kreis- und
Gemeindefinanzen erreicht werden kann. Denn wéhrend die Kosten der Pflichtaufgaben
kontinuierlich wachsen, sind nennenswerte Verbesserungen im Einnahmebereich nicht zu
erwarten. Um den nachfolgenden Generationen nicht noch mehr Schulden zu hinterlassen, hat die
Haushaltskonsolidierung absoluten Vorrang. Eine nachhaltige, kommunale Finanzpolitik bedeutet
die Fortfiihrung notwendiger Angebote, innovativer Projekte und zentraler sozialer Leistungen.
Das groRte finanzielle Risiko fiir die Kommunalfinanzen ist die Arbeitslosigkeit. Die wichtigste
Entscheidung der vergangenen Legislaturperiode war daher, die Betreuung der
langzeitarbeitsloser Menschen (SGB I1/KreisjobCenter) selbst in die Hand zu nehmen. Damit zeigt
die Koalition den Willen zur Verantwortung. Und auch alltédgliche 6ffentliche Dienstleistungen
kénnen kostengtinstig und trotzdem effizient angeboten werden, wenn die durchgefiihrten
Verwaltungsreformen standig weitergefiihrt werden. Das aufgelaufene Defizit im Kreishaushalt
betrédgt rd. 66 Mio. €; im Jahre 2006 kommen voraussichtlich weitere 18 Mio. € dazu. Eine
Genehmigung der Haushaltspladne der letzten Jahre durch die Aufsichtsbehorde erfolgt nur noch
mit erheblichen Auflagen. Diese Auflagen geben sowohl im Ausgabe - als auch im
Einnahmeverhalten fiir den Landkreis Eckpunkte vor, die zwingend einzuhalten sind. Vor diesem
Hintergrund haben die Hessischen Landkreise zur Erreichung einer besseren Finanzausstattung
dem Land eine entsprechende Klage angedroht. Zur Abwendung der Klage finden derzeit
Verhandlungen zwischen dem Land und den Landkreisen statt. Die Gesprdchsergebnisse bleiben
abzuwarten. Anschlieend ist liber das weitere Vorgehen (Klage) zu entscheiden. In diesem
Zusammenhang ist auch der Bund gefordert; eine Féderalismusreform mit einer gleichzeitigen
Verbesserung der Finanzausstattung einzufordern. Durch eine sparsame Haushaltsfiihrung und
eine Konzentration auf die Kernaufgaben sowie durch die Begrenzung bzw. Reduzierung der
Personalkosten ist in den letzten Jahren bereits eine Reduzierung der Haushaltsdefizite gelungen.
Bei neuen freiwilligen MalRnahmen ist darauf zu achten, dass eine entsprechende finanzielle
Kompensation in anderen Bereichen erzielt wird. Um den kommenden Erhaltungs- und
Modernisierungsbedarf im Bereich der Schulen und Stralen des Landkreises zu bewaltigen, sind
auch - sofern dafiir keine Mittel durch den Landkreis zur Verfligung gestellt werden kénnen -
andere Finanzierungsmodelle zu finden. Dazu sind die Méglichkeiten der Offentlich Privaten
Partnerschaft (OPP) zu priifen, wobei nur solche Modelle in Anwendung kommen sollen, bei denen
vornehmlich Kompetenzen in der Region genutzt werden und Auftrége an lokale Unternehmen
gehen sollen. Folgende MalRnahmen bzw. Grundsétze werden von den Koalitionspartnern auch
kunftig fir unverzichtbar gehalten:

. Vermeiduni einer Netto-Neuverschuldung.

. Fortfiihrung und Ausbau der Budgetierung.




3. Demographie als Herausforderung

Die Auswirkungen des demographischen Wandels (Alterung der Bevélkerung, Geburtenriickgang,
Migration, Abnahme der Erwerbsbevélkerung etc.) betreffen auch den Landkreis Marburg-
Biedenkopf. Auf diese Entwicklungen und die damit verbundenen wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Verdnderungen gibt es keine einfachen Antworten. Doch darin liegen auch
Chancen. Die Koalitionspartner sehen hier einen gemeinsamen Handlungsbedarf und wollen sich
den Herausforderungen dieser Entwicklung stellen. Ein erster Schritt ist mit der Auswahl des
Landkreises durch das Land Hessen als eine von vier Modell-Kommunen fiir das Demographie-
Projekt erfolgt. Wichtige Eckpunkte dieses Prozesses und Entwicklungsmodells sind:

Die Reduzierung bzw. der Wegfall der Nutzungsgebiihren fiir die
Kindergarten ist mittelfristiges Ziel.

4. Wirtschaft, Landwirtschaft, Tourismus
Wirtschaft fordern, Arbeitsplidtze schaffen, Mittelstand stiarken

Fir die Zukunft unseres Landkreises haben der Erhalt der vorhandenen und die Schaffung neuer
zukunftsfahiger Arbeitsplatze oberste Prioritdt. Dazu gehort die Férderung mittelstandischer
Strukturen genauso, wie die Nutzung der Forschungs- und Entwicklungspotenziale der Philipps-
Universitat und benachbarter Fachhochschulen, die fiir die betriebliche Weiterentwicklung genutzt
werden miissen.



*  Mit der Stadt Marburg und den Stadten und Gemeinden wird eine engere Kooperation im
Bereich der Wirtschaftsférderung angestrebt.

Tourismus férdern

Der Tourismus ist in unserer Region einer der wichtigsten Wirtschaftsfaktoren. Der Landkreis tragt
dem mit einer zukunftsorientierten Tourismuskonzeption Rechnung. Durch die Einbettung in den
Lahntal-Tourismusverband (3 Bundeslander, 6 Landkreise), der die Vermarktung der gesamten
Lahn von der Quelle bis zur Miindung betreibt, kénnen wir auch kiinftig die Region am besten
prasentieren. Wichtige Marktsegmente sind fiir die Tallandschaft der Lahn das ,,Fahrradfahren®, fir
die Mittelgebirgslandschaften zwischen Lahn, Dill und Ohm sowie im Burgwald das ,Wandern* und
das ,,Reiten* und in der Stadt Marburg der Bereich ,Tagungen und Kongresse“. Fiir Bad Endbach ist
auch in der Zukunft das Angebotssegment ,Gesundheit und Wellness“ von grolRer Bedeutung.
Ergdnzt werden diese wesentlichen Marktsegmente durch eine wunderbare Landschaft,
Sehenswiirdigkeiten und kulturelle Veranstaltungen. Dazu gehéren auch Veranstaltungen bei
denen das kulturelle Brauchtum der Region pradsentiert wird.

Land- und Forstwirtschaft erhalten

In unserem ldndlichen Raum sind die Land- und Forstwirtschaft mit allen ihren Verzweigungen in
unserer Region ein wichtiger Wirtschaftsfaktor. Den rund 2000 landwirtschaftlichen Betrieben
kommt zudem eine besondere Bedeutung bei der Erhaltung unserer Kulturlandschaft zu. Daher
sind die politischen Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass insbesondere die wachsenden
Betriebe ihre Zukunftschancen nutzen kénnen. Wir treten fiir eine gleichartige Unterstiitzung aller
Bewirtschaftungsformen ein. Im Bereich des Naturschutzes muss es weiterhin ein Miteinander
geben.



5. Langzeitarbeitslosigkeit bekdmpfen - Perspektiven eréffnen

Die Koalition hat sich zum Ziel gesetzt, die Langzeitarbeitslosigkeit im Landkreis wirkungsvoll zu
bekampfen. Wir wollen den langzeitarbeitslosen Menschen wieder Perspektiven er6ffnen, sie fit
machen fiir den Arbeitsmarkt und in den Ausbildungs- bzw. Arbeitsmarkt vermitteln. Der Landkreis
hat die Zustandigkeit zur Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit bisher erfolgreich umgesetzt
und soll diesen Weg durch die ErschlieBung von Arbeits- und Ausbildungsstellen und die gezielte
Férderung der Kundinnen und Kunden konsequent fortsetzen. Mit 2661 Integrationen in Arbeit
und Ausbildung und rund 2800 aktivierenden MalRnahmen im ersten Jahr nimmt das
KreisJobCenter (KJC) eine Spitzenposition in Hessen ein. Damit wurde vielen Menschen wieder
Vertrauen in ihre eigene Leistungsfahigkeit gegeben. Wir wollen diese Anstrengungen noch
verstarken.

Fiir die Kontakte mit den Unternehmen der Region sollen JEGISCHEICHNNCHUNGIBOSCHatien

gewonnen werden, die auf ehrenamtlicher Basis fiir die Vermittlung der SGB Il Kundinnen und
Kunden und insbesondere der Jugendlichen die Wege ebnen.




6. Soziales, Integration, Jugend, Seniorinnen und Senioren
Der Landkreis zeichnet sich durch ein groRes soziales Engagement aus. Die Koalition will dies
weiterfiihren und wichtige Impulse im Bereich der Familien- und Sozialpolitik, der Integration, der

Jugend, der Seniorinnen und Seniorenpolitik setzen.

Jugend und Familie

Soziales

Zur Starkung der im Rahmen von Budgets notwendigen auf Assistenz und haushaltsnahen Hilfen
zielenden Angebote bietet der Landkreis aktiv Versorgungsvertrage an und unterstitzt den Aufbau
von Dienstleistungen durch eine Angebotsplanung.

E




« Die geplante Stiftung fiir Soziales und Kultur soll in Kooperation mit der Sparkasse
Marburg-Biedenkopf realisiert werden. Dabei wird angestrebt, dass Zustiftungen méglich
sind und, dass die Zustifterinnen und Zustifter bei gréBeren Summen Mitspracherecht
haben.

e Zur Umsetzung der in den Vereinbarungen der kommunalen Spitzenverbéande mit dem

Land Hessen und dem LWV zum Betreuten Wohnen und zur Kommunalisierung

geforderten Planungsaktivitaten des Landkreises muss eine entsprechende personelle

Ausstattung realisiert werden.

Integration unterstiitzen

Politik fiir Seniorinnen und Senioren

7. Gesundheit

Vor dem Hintergrund schwerwiegender Verdnderungen im Gesundheitssystem ist es unbedingt
erforderlich auf der Ebene des Landkreises die Aufgaben des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes zu

starken.



Wir setzen uns fiir den Fortbestand und positiven Entwicklung der Krankenh&user, nachsorgenden
Einrichtungen und niedergelassenen Facharztinnen und -drzte in der Region ein.

8. Bildung

Die Zukunftschancen unserer Kinder werden wesentlich durch das Bildungsangebot beeinflusst.
Wir wollen daher verstarkte Anstrengungen unternehmen, um hierfiir die besten
Rahmenbedingungen zu bieten.

« Das Betreuungsangebot an Grundschulen soll weiter kontinuierlich und bedarfsgerecht
ausgebaut werden (moglichst bis auf 1400 Platze), wobei der vom Kreistag getroffene
Grundsatzbeschluss liber die Mittelbegrenzung weiterhin Giiltigkeit hat. Folgende
Eckpunkte sollen Anwendung finden:




Gebiihrenerhhung um 20

Euro pro Monat




9. Frauen und Geschlechtergerechtigkeit

Trotz vieler Bemiihungen bleibt immer noch viel zu tun, um die bestehende Benachteiligung von
Frauen zu beseitigen und Geschlechtergerechtigkeit herzustellen. Daher ist der Ansatz des Gender
Mainstreaming in der Kreisverwaltung weiterzuentwickeln.




10. Umwelt, Abfall, Naturschutz, Energie
Umwelt- und Naturschutz

Der Natur- und Umweltschutz ist ein zentrales Anliegen unserer Politik. Wir wollen unsere
natdrlichen Lebensgrundlagen erhalten und bedrohten Tieren und Pflanzen einen Raum des
Schutzes und der Regeneration geben. Zur Férderung der Ausgleichsplanungen und zur
Umsetzung von Naturschutzprojekten soll gemeinsam mit den Stadten und Gemeinden die
Agentur Naturentwicklung weiter gestarkt und ausgebaut werden. Die enger werdenden
Handlungsspielrdume eines gestaltenden Naturschutzes (in Folge knapper werdenden Mittel der
Ausgleichsabgabe) machen besondere Anstrengungen notwendig, um sinnvolle MaRnahmen zum
Schutz der Natur im Landkreis Marburg-Biedenkopf zu férdern. Insbesondere ist der Schutz von
Gewdssern und Bdden sowie der Biotopverbund bei allen geplanten MalRnahmen des Landkreises
verstarkt zu beriicksichtigen resp. sind entsprechende MalRnahmen zu ergreifen.

Wasser

Die dauerhafte Versorgung mit gesundem Trinkwasser ist eine lebenswichtige Aufgabe. Der Schutz
unserer Wasservorrdte ist daher ein zentrales Anliegen unserer Umweltpolitik. Privathaushalte und
Gewerbebetriebe sind liber den sparsamen Umgang mit Trinkwasser verstdrkt aufzuklaren.
Insbesondere ist die Verwendung von Niederschlagswasser - z.B. zur Deckung des
Brauchwasserbedarfs — zu férdern. So kénnen wir unsere kostbaren Trinkwasserreserven schonen.
Zudem ist zur Sicherung unseres Wassersystems die Renaturierung von Bach- und Flussldufen
sowie die Sicherung und Erhaltung bestehender Regenriickhaltebecken und die Schaffung von
zusdtzlichen Retentionsrdumen notwendig.

Abfallwirtschaft sicher und preiswert

Abfallwirtschaft und Umweltschutz sind eng miteinander verkniipft. Das daher erlassene Verbot
der Deponierung unbehandelter Abfille soll die Umweltbelastungen, die von Deponien ausgehen
(Sickerwasser, Deponiegas, Flachenverbrauch) reduzieren. Gleichzeitig ist es wichtig, das
»Mdllproblem* nicht auf kiinftige Generationen zu verlagern.Der Restmiill aus unserem Landkreis
wird ab Juni 2005 im Miillheizkraftwerk Kassel thermisch vorbehandelt. Die Entsorgungssicherheit
ist durch entsprechende Vertrage bis zum Jahr 2020 gesichert. Die enge Zusammenarbeit mit dem
Schwalm-Eder-Kreis, die fiir die gefundene Losung der Entsorgung sehr wichtig war, soll
fortgesetzt und weiterentwickelt werden.



Klimaschutz und Energie

Dem Planet Erde droht die Klimakatastrophe. In Deutschland sollen die Emissionen des Klimakillers
Kohlendioxid (CO2) gesenkt werden. Dies erfordert MaRnahmen auch auf der lokalen Ebene. Der
Landkreis Marburg-Biedenkopf will auch weiterhin seinen Beitrag zum Schutz unseres Klimas und
unserer natiirlichen Lebensgrundlagen leisten. Ziele, die der Landkreis selbst bzw. mit Dritten
gemeinsam verfolgt, sind:

Folgende MaRBnahmen wollen wir umsetzen:




11. Verkehr

In einer integrierten Verkehrsplanung spielen der 6ffentliche Personennahverkehr und der
Individualverkehr eine wichtige Rolle. Auch in einem integrierten Verkehrskonzept wird das Auto
in unserer landlichen Region eine bedeutende Stellung einnehmen.

KreisstraRen

Ein gut ausgebautes KreisstraBennetz ist fuir uns ein unverzichtbarer Bestandteil der notwendigen
Infrastruktur unseres Kreises. Deshalb wollen wir einen weiteren Schwerpunkt setzen und trotz
knapper finanzieller Mittel in verstarktem Male dafiir sorgen, dass der Zustand der KreisstraBen
eine deutliche Verbesserung erfahrt. Dazu soll erfolgen:

BundesfernstraRen und LandesstralRen

Ausgehend davon, dass bei den Koalitionsfraktionen unterschiedliche Auffassungen tiber die
groBen StraRenbaumaRnahmen des Bundes und Landes im Kreis vorhanden sind und
Grundsatzentscheidung liber diese MalRnahmen an anderer Stelle bereits gefallen sind, ist sich die
Koalition dariiber einig, dass offizielle Stellungnahmen sich auf rein fachliche Aspekte
beschrdnken.

Offentlicher- und Schienenpersonennahverkehr




« Die Bahnstrecken im Kreis soll erhalten und in ihrer Funktion gestarkt und ausgebaut
werden (drittes Gleis auf der Main-Weser-Bahn, Modernisierung der Burgwald- und
Lahntalbahn, Realisierung eines Stundentaktes auf den Nebenstrecken, ICE-Anbindung
Marburgs ohne Abbau von Fernverkehrsverbindungen und Sicherung der

Guterverkehrsfunktionen).
«  Weiterhin wollen wir in einem Modellprojekt zusammen mit dem RMV die Kompetenz der

Fahrgaste als Qualitatsscouts nutzen und beim Einsatz von Bussen den Service erhéhen
(ausreichende Moglichkeiten fiir Gepackmitnahme, Hilfen beim Einstieg, Zugang fuir

Kinderwagen etc.).

Radwege

Vor allem die Liicken im Radwegenetz sind zu
schliellen.

12.  Sport

Durch die Aufnahme des Sports in die Hessische Verfassung werden seine soziale Funktion und
sein sozialer Stellenwert besonders herausgehoben. Die Starkung der Vereine, ihre
Leistungsfahigkeit, ihre ehrenamtliche Fiihrung und die Gestaltung der Rahmenbedingungen
geniel3t deshalb hohe Prioritdt. Daneben kann die Integrationsfunktion des Sports im Hinblick auf
alle Bevolkerungsgruppen unserer Gesellschaft nicht hoch genug eingeschétzt werden.

13. Kultur férdern

Unser Landkreis bietet viele Mdglichkeiten des Kulturgenusses und viele Moglichkeiten sich
kulturell zu betdtigen. Nach Schéatzungen gehen wir von mindestens 50.000 Menschen im
Landkreis in 1400 Vereinen, Gruppen und Initiativen aus, die kulturell aktiv sind. Dieser
besonderen Bedeutung tragt der Landkreis Rechnung, indem er die kulturellen Aktivitdten auch in
der Zukunft finanziell und beratend unterstiitzt. Aktivitaten, die wir fortfiihren und
weiterentwickeln wollen:



14.  Biirgerschaftliches Engagement - Ehrenamt fordern

Das Ehrenamt und die ehrenamtliche Tatigkeit sind wesentliche Bestandteile des
gesellschaftlichen Lebens in unserem Landkreis. Zahlreiche soziale, kulturelle, sportliche sowie
Selbsthilfeeinrichtungen mit vielféltigen weiteren Initiativen waren ohne freiwilliges Engagement
der Menschen nicht denkbar. Unentgeltlich und freiwillig leisten Tausende von Menschen in
unserem Landkreis in Vereinen, Nachbarschaftshilfen, Selbsthilfegruppen und freiwilligen
Diensten im politischen, sozialen, kirchlichen, kulturellen, 6kologischen oder sportlichen Bereich
eine vorbildliche Tatigkeit fir unser Gemeinwesen. Hier zeigt sich Verantwortungsbereitschaft
und Solidaritat.

15. Gefahrenabwehr

Die Sicherheit unserer Biirgerinnen und Biirger ist ein hohes Gut. Die Freiwilligen Feuerwehren,

die Katastrophenschutzorganisationen sowie der Rettungsdienst leisten mit grolem Engagement

hervorragende und fiir uns alle unverzichtbare Arbeit. Dieser Einsatz verdient Dank und

Anerkennung. Den hohen Organisationsgrad und die schnelle Einsatzbereitschaft gilt es zu

erhalten und weiter auszubauen. Der Landkreis wird dies auch weiterhin férdern. Die

Krisensituationen der letzten Jahre machen aber deutlich, dass an die Gefahrenabwehr neue und
esteigerte Anforderungen zu stellen sind.




16.  Kreisverwaltung, moderner Dienstleister

Die Kreisverwaltung wurde in den letzten Jahren zu einem effektiven und modernen
Dienstleistungszentrum um- und ausgebaut. Die Koalitionspartner wollen, dass dieser Weg
konsequent fortgesetzt wird. Biirgerinnen- und biirgerfreundliche Offnungszeiten, kurze sowie
unbiirokratische Verwaltungswege, der Einsatz moderner Kommunikationsinstrumente (Internet,
e-Government) sind schon heute eine Selbstverstandlichkeit. In den nachfolgenden Bereichen
wurden beispielhafte Ergebnisse erzielt, die weiterzuentwickeln und auf andere Aspekte
auszudehnen sind:

21) entwickelt.

Dariiber hinaus setzt sich der Landkreis auf allen Ebenen dafiir ein, im Rahmen einer biirgerinnen-

und biirgernahen Verwaltung die Vereinfachung des Verwaltungshandelns weiter zu verbessern
und umzusetzen.
Die

bisherigen Erfolge verdeutlichen, dass der Kreis keinen Vergleich mit anderen scheuen muss und
fur den Burger ein modernes und zukunftsféhiges Dienstleistungsangebot vorhdlt.

17. Formalia

» Derzeit kann tuber die Reduzierung des Kreistages kein Konsens erreicht werden. Das

Thema soll Mitte der Leiislaturperiode wieder aufierufen werden.






